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本科生毕业论文（设计）开题报告 

姓  名 李江川 学 号 20120640507 
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指导教师 周敏 职 称 讲师 

论文题目 我国基层公务员薪酬制度问题及对策 

一、选题的目的及意义 

对我国基层公务员薪酬制度的研究对完善公务员制度具有重要意义，薪酬是人力

资源管理的重要内容，是与公务员利益息息相关的敏感问题，良好的薪酬制度对组织

有效地吸引、保留和激励员工至关重要，因此建立和完善国家基层公务员的薪酬机制，

能够有效地吸引、保留和激励各种高级复合型人才加入到公务员队伍中来，能够充分

调动公务员的积极性、创造性，这己成为加强对公务员管理，建立高效、廉洁政府的

一项重要内容。 

作为国家人力资本保值与增值的一个重要方面，公务员薪酬制度的构建，是一个

微观、个体、经济、政治、社会层面的问题。所以，各国政府都十分重视对公务员薪

酬问题的解决，当代政治学、经济学、管理学界也对公务员薪酬制度的研究越来越重

视。规范、合理的公务员薪酬制度，是保证公务员队伍的廉洁、高效和稳定的基本条

件，有利于优化我国政府行政行为，促进国民经济的发展。 

    任何国家的民众都希望政府与社会之间是一种和谐有序的关系。目前，西方某些

流行的学说认为政府与社会应当是一种“小政府、大社会”的关系。小政府指的是政

府的规模缩减，人员必须精干，同时明确政府机构及人员的职责范围，从而达到减少

行政成本，提高行政效率的目的。公务员薪酬支出作为政府行政成本的重要组成，公

务员该拿多少工资合理？一般公务员和基层公务员工资如何区分？怎样为公务员收入

的规范化提供制度保障？一句话，科学化、透明化、规范化是中国公务员薪酬制度必

须追求的最终目标。 

二、国内外文献综述 

（一）国内研究现状 

公务员薪酬制度不仅涉及公务员的个人利益，而且影响着广大公众的切身利益，

国内学者对此进行了大量的研究，取得了许多可喜的成果。我国公务员薪酬制度研究

正经历一个日趋成熟的过程。当前，我国的研究者主要是针对公务员制度的研究，主

要的成果都体现在一些书籍上。例如公务员制度创新与实施这本书主要是从我国公务

员制度的建立、制度的架构以及其所具有的中国特色进行了研究，书籍探讨的重点放
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在了公务员制度实施过程中出现的问题、面临的阻力等，并提出了有针对性、科学合

理的对策思路。针对公务员薪酬制度，作者指明薪酬制度必须具有一定的激励功能，

但并没有深入。还如公务员制度一书主要从我国人事制度的发展入手，研究了我国公

务员制度的形成与发展，并与西方文官制度进行了对比分析。但在针对公务员制度的

激励机制时，同样没有深入分析，只是指明薪酬制度对公务员起到一定的激励作用。 

当然，还有一部分学者将关注的目光投向了公务员的薪酬制度，并提出一些建议

与意见，对本人的论文创作产生了巨大的启迪，对本课题的意义也有了更为深刻的认

识。比如应松年主编的《公务员法》， 杜安国、刘捷创作的《公务员薪酬制度的比较

分析及其政策选择》，李志刚的《我国基层公务员薪酬制度的问题及对策》，梅继霞的

《我国公务员薪酬制度的公平性问题》，钱江的《我国基层公务员工资制度困境及建

议》，以及刘碧强载于哈尔滨工业大学学报的《美国公务员薪酬制度及其启示》等著作。

其中，《浅析我国公务员薪酬制度》一文中指出公务员薪酬制度作为公务员薪酬分配的

基础和依据，在公务员制度体系中具有十分重要的地位，是公务员制度体系的内在动

力和基本保障。因此，只有构建公平有效的公务员薪酬制度，才能留住人才，才能拥

有一个工作效率高、不贪污腐败的公务员集体，从而促进政府系统的正常运行。随着

对相关资料的研究，笔者不仅对这些专家、学者孜孜不倦的深入研究的精神感到十分

景仰，同时也另我国基层公务员薪酬制度问题及对策这一课题越来越清晰的展现在笔

者的面前。前人对这一课题的研究涉及到了许多方面，更对笔者此次创作产生了巨大

的影响。 

（二）国外研究现状 

1959 年美国经济学家舒尔茨(人力资本理论的创始人)指出:公务员的薪酬高低和

公务员人力资本的价值含量有着非常紧密的关系。也就是说，当公务员的文化程度较

高时，那么其知识能力就越强，办事效率就越高，当然生产率也就越高，则其人力资

本含量也就越高，雇员所能创造的边际产品价值也就越大。因此，人力资本含量同样

应当成为公务员薪酬体系构建的重要依据，公务员的薪酬同样应当表现出其受教育程

度、工作经验、工作能力的不同。 

1965 年美国人力资源管理专家亚当斯提出了公平理论。亚当斯指出，一个好的薪

酬体系必须同时考虑到内部的公平性、外部的竞争性以及公务员个人贡献因素，实际

上也就是必须具有公平性。公平理论的核心观点在于:每一个人都希望能得到公平的对

待。公平表现在几个方面:一方面是自身的投入与获得是否公平，另一方面是自身的投

入获得比与其他人的投入获得比是否公平。当这两个公平无法得到实现时，雇员就会

经历公平紧张，从而促使雇员产生修正这种不公平的动机。对于公务员队伍来说，公

平性对公务员的绩效表现也有着相当重大的影响。因此，公务员薪酬制度的构建，同

样必须建立在公平理论的基础之上，只有这样，才会积极有效地吸引和留住高层次人
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才，才会调动公务员的积极性和提高其主观能动性的充分发挥，以此来改善整个公共

部门的工作绩效。 

（三）拟解决的主要问题及研究方法 

1、解决的主要问题 

本文从薪酬结构出发，对工资制度，社会保险制度及福利制度分别做出提问并提

出解决对策，对我国基层公务员薪酬制度进行质疑与解答。 

2、研究方法 

（1）归纳的方法 

（2）比较分析的方法 

三、写作提纲 

 

一、我国现行基层公务员薪酬制度 

二、现行基层公务员薪酬制度存在的问题 

（一）工资制度 

1、基层公务员基本工资起点较低 

2、基层公务员津补贴标准不一，自主性过大，造成内部差距 

3、基层公务员奖金机制缺乏成套体系，激励机制难以落实 

4、工资结构不合理，绩效考核流于表面 

（二）福利制度 

（三）保险制度 

（四）监督机制不完善 

三、完善基层公务员薪酬制度的几点思考 

（一）坚持法治原则，加快工资立法 

（二）完善工资结构，突出基本工资在工资制度中的地位 

1.提高基层公务员基本工资 

2.津贴补贴应控制在一定范围内，并写入法律法规 

（三）建立工资正常增长机制 

（四）完善公务员激励机制 

（五）加快福利制度改革，完善保险制度 

（六）加强监管 
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1、选题的目的及意义； 

2、文献综述：应阅读相关选题的专著、译著及近三年五篇以上相关论文，

有能力的学生应直接阅读相关外文文献资料，并写出综述。文献综述

应概括出已有研究成果的主要观点，并对相关理论、研究方法及结论

做出评价，说明要解决的主要问题及采用的研究方法； 

3、论文的写作提纲应细化到三级标题；  

4、主要参考文献应列出与论题直接相关的研究专著、论文及其他文 

献资料。 

 

http://book.jd.com/writer/%E4%B9%94%E6%B2%BB%C2%B7T%C2%B7%E7%B1%B3%E5%B0%94%E7%A7%91%E7%BB%B4%E5%A5%87_1.html
http://book.jd.com/writer/%E6%9D%B0%E9%87%8C%C2%B7M%C2%B7%E7%BA%BD%E6%9B%BC_1.html

